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SYNDICAT DE LINSPECTION Synthése de différentes études portant sur la psen France et dans les pays de 'OCDE afin éepntomprendre des chiffres
qui ne suffisent pas a traduire une réalité congplex
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Pour permettre a ceux qui combattent les inégadigdsir un regard plus pertinent suréalité complexede la pauvreté et la
relativité des chiffresqui essaient de la mesurer ainsi que sudle essentiel des services publics

Parce que I'action syndicale doit étre fondée s approche objective et cohérente, loin des raegations systématiques invoquant
une réalité déformée qui ont perdu toute crédéilit

Sources d’information

INSEE - Données statistiques (enquétes ERF et SRCV)

COR - 18™rapport du 16 décembre 2015

OCDE - Panorama des systemes de retraite (2009)

OCDE - Panorama des pensions (2013 et 2015)

Observatoire des inégalités (site internet)

SENAT - Rapport d'information sur la pauvreté etlusion (2008)

Pauvreté des pays riches et pauvreté des pays paasr

Bien qu'il ne soit pas question ici de traiter deplauvreté dans le monde, on ne peut pas évoqtierrn#ion sans rappeler que
l'utilisation du mot « pauvreté » n'a pas le méraassdans tous les pays.

Selon I'Observatoire des inégalités (30/10/201bpduvreté recule dans le monde mais de forteslitégpersistent entre territoires.
Prés d’'un milliard d’individus (sur 7 milliards) went toujours avec moins de 1,90 dollar par joerséuil d'extréme pauvreté. lls
étaient 2 milliards en 1981 (sur 4,5 milliards).

Alors que le « seuil de pauvreté » des pays enlaigyement ou émergents est d’environ 50 euros joés,ran France et dans les
pays développés, il est de I'ordre de 1000 eurismt fois supérieur... mais il correspond a umepgmrtion identique de 'ordre de
15% de la population concernée.

La pauvreté dans les pays riches, une réalité... difile a mesurer

Définition : lapauvreté est un terme caractérisant la situation d’'un iialdivd'un groupe de personnes ou d’une sociétéejdispose
pas des ressources suffisantes pour lui permedtsatisfaire ses besoins fondamentaux et se d@ezloprmalement. La pauvreté
réfere primitivement a l'acces a naurriture I'eau potable lesvétements lelogementet le chauffage, mais avec le progres
technologique et le développement des sociétés calfecerne également l'accés a des ressources cdélawricité et les
communications, et de maniere générale I'ensendseanditions de vigincluant I'accés a des soins de santé et I'éduncat

On voit bien dans cette définition a quel pointdgard scientifique sur la pauvreté est un exemicaplexe qui nécessite sans doute
de multiples points de vue difficilement réductibie une mesure unique et chiffrée. C’est pourcuieithux de pauvreté» qui est
actuellement utilisé dans les pays développés giganindicateur qui doit étre confronté a d’autres données.

En effet, le seuil généralement retenu6@&b du revenu disponible médian(50% dans certaines études) présente non seulement
caractere purement conventionnel, mais surtoutanactere relatif qui en fait plus un indicateur desgalités qu’un indicateur de
pauvreté.

Si cet indicateur a le mérite de la simplicité,ilfeant les comparaisons, il présente des limitepartantes, rarement rappelées par
ceux qui l'utilisent :

- ce n'est qu'un indicateur monétaire qui ignore dtms les aspects non-monétaires de la pauvreté ;

- il ne prend pas en compte la totalité du revenpadile ni des éléments importants du niveau deememe la propriété du
logement ou l'accés a certains services publicdesifilets de protection mis en place par lestjgpies locales d'aide
sociale ;

- les données statistiques sur lesquelles il estiéavoluent dans le temps et ne sont pas dispanid®# maniére strictement
identique pour tous les pays ;

- les populations étudiées sont souvent différentestaines études portent sur les individus, désusur les ménages (au sens
fiscal du terme), de méme que pour les retraitgseut s'agir des personnes agées (+ de 60 ansdmri65 ans) ou des
personnes percevant une pension...
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La pauvreté monétaire

Aprés avoir évoqué ces difficultés méthodologiques peut examiner le taux de pauvreté monétairqu@l résulte de différentes
études publiées principalement par 'INSEE au plational et par 'OCDE au plan international.

Taux de pauvreté monétaire en 2012 en France (seuil de 60%)

30%

25% A

20% =

15% 4

26,4%
10% 1| 21,9%
14,3% 15,8% 16,3% 0T

5% 10,1% 10,2%

6,8%

0%

Ensemble -30 ans 30-39 ans 40-49 ans 50-59 ans 60-74 ans +75 ans Propriétaires  Locataires

Source INSEE - Données 2012 - Selon I'age de kopee de référence du ménage

Au plan national, les données 2012 de I'INSEE metés évidence des disparités importantes selge [&vec un taux de pauvreté
qui apparait moins important chez [exrsonnes dgéephénomene qui s’explique sans doute en partidepfait que les personnes
agées sont plus souvent propriétaires de leur leggneritére qui est fortement discriminant, maissa par le réle des filets de
protection sociale.

Le 13 rapport du COR note quegsté stable depuis 1996, le taux de pauvretéatesitésen 2013 est estimé a 7,9% alors qu'il
est de 14% pour I'ensemble de la population, atigig 20% chez les moins de 18 ans. |l concernesummins les hommes (7,5%)
gue les femmes (8,1%).

Taux de pauvreté monétaire des retraités (seuilde  50%) - OCDE 2010
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Au plan international, les données 2010 de 'OCD&nhtrent que la situation des retraités en Frantelaes favorable que dans les
autres pays comparables avec un taux de pauvrdiéndemble des plus de 65 ans qui est de 5,4%ed® 5% en Allemagne et
8,6% au Royaume Uni, atteignant plus de 19% dasgéys tels que les Etats-Unis et le Japon.

On notera que dans ces deux pays, le taux de péudes retraités est significativement supériegelai de 'ensemble de la
population (et plus marqué encore pour les plugslans), alors qu’en France, comme au Royaume Wendtalie il est nettement
inférieur.

Au cours des derniéres décenniesesont les enfants et les jeunes adultes quirogrgssivement remplacé les personnes agées en
tant que groupe présentant un risque relativemi&wééde pauvreté (OCDE 2009 — Panorama des systemes de retraite).

Rapport d'information du Sénat:parmi les pays comparables, la France est I'us gays ou les transferts sociaux permettent de
réduire le plus le taux de pauvrete

La pauvreté en conditions de vidextrait du 18™rapport du COR)

Depuis une quinzaine d’années, I'INSEE a dévelope® indicateurs de pauvreté en termes de conditengie a partir d’'une

enguéte Statistiques sur les revenus et conditlense (SRCV). Cette enquéte permet d’'appréciediffisultés rencontrées par les
ménages selon quatre dimensions : les contraintegétaires (ou l'insuffisance des ressources),ré¢ards de paiement, les
restrictions de consommation et les difficultégdi@u logement. Sont considérés comme pauvresgcedprouvent 8 difficultés sur
les 27 items retenus par I'INSEE.

Au total, la pauvreté en conditions de vie a dimdimmtre 2006 et 2012lavantage parmi les ménages de 60 ans et plus guemp

les autres ménagesla baisse du taux de pauvreté en conditions ideemtre ces deux années a en effet été plus parrai les
ménages de 60 a 74 ans (-1,9 point) et parmi ceusddans et plus (-2,6 points) que parmi I'enserdeleménages (-0,8 point).
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En plus des différences en fonction de I'Algs catégories les plus touchées par la pauveat&€onditions de vie sont les familles
monoparentales (27,2 % en 2012 et 31,1 % en 218 eouples avec 3 enfants (17,2 % en 2012 &t%6en 2013), mais surtout
les ménages dont la personne de référence est@nage (40,5 % en 2012).

Parmi les retraités, 47% des allocataires du mimmieillesse et 67% des allocataires du RSA-soafe pauvres en conditions de
vie en 2012.

A noter queées deux notions de pauvreté, monétaire ou en tiondide vie, sont loin de se recouper : il estifiént qu’'un ménage
Soit pauvre au sens monétaire sans étre pauvreorditions de vie ; symétriquement, il est fréquiuitin ménage soit pauvre en
conditions de vie sans étre pauvre au sens morétain effet, les conditions de vie dépendent nalesent du niveau de revenu,
mais aussi de multiples facteurs comme la varibdes revenus (faiblesse transitoire ou durabkeréeenus, diminution passée des
revenus, incertitude sur les revenus futurs, etley, autres ressources mobilisables (patrimoineleside la famille, etc.),
'endettement éventuel, les événements affectavieldu ménage (divorce, probléeme de santé, ééc9olt du logement (loyer a
payer ou non, montant du loyer inférieur ou supdriaux prix du marché, etc.) ou encore le coltaeié dans I'environnement
géographique.

Les inégalités en fonction du sexe et de la comptimn du ménage

Pauvreté monétaire selon le type de ménage en 2011  (source INSEE - seuil de 60%)
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Bien que les données de I'INSEE pour 2011 ne fagmenapparaitre de différences trés importantes &8s hommes et les femmes
pour I'ensemble de la population, le taux de patdvdes femmes qui est au plus bas entre 65 et & #8%) augmente de maniére
significative aprés 75 ans (12,5%) alors qu’il gagsur les hommes de 7% a 8,5%.

L'Observatoire des inégalités donne deux raisorniscipales a cette augmentationes hommes, et encore davantage les plus
démunis, ont une espérance de vie inférieure & als femmes. Surtout, de nombreuses femmes dgecetont pas occupé
d’emploi et percoivent des pensions trés faibles, mince pension de réversion ou le minimum viside

Le niveau de vie réel des retraités

En 2013, le niveau de vie moyen des retraitéssshé a 2049 euros par mois et par UC, et celupgesonnes actives, agées de 18
ans ou plus, a 2062 euros par mois et par UC. keani de vie moyen des retraités est supérieur i del'ensemble de la
population (1946 euros par mois et par UC) ; etiqadier, lorsque I'on s’intéresse au niveau de pé age, ce sont les moins de 18
ans et les 18-24 ans qui ont les niveaux de vipllesfaibles, respectivement 1733 et 1671 eurosnpis et par UC.

Le rapport entre le niveau de vie moyen des régait celui de 'ensemble de la population, quit éésté compris entre 101 % et

103 % entre 1996 et 2011, a Iégérement augmehtiteindrait 105 % en moyenne sur les deux an@6&2 et 2013 (104 % si on
retient une base comparable aux années 1996-2012).
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Mais pour apprécier réellement le niveau de vie mésités, il faudrait prendre en compte des étgméeels que lesevenus du
patrimoine, les loyers imputés ou la mise a disposition gratuite de biens et de servicdgdépenses de santé et dépendance
notamment).

Ainsi, comme ils sont la plupart du temps propiiés les ménages retraités dépensent en moyenne paur leur logement que les
non-retraités (430 euros par mois contre 730 euebddgur taux d'effort en matiére de logementesmoyenne de 15,7 % en 2013,
contre 22,7 % pour 'ensemble des ménages nontéstra

On trouvera dans le panorama des pensions 20I®@8®E une étude détaillée sur la question ldgers imputésdont la prise en
compte entraine une hausse du revenu disponiblendeages qui possédent leur résidence principalguoacquittent un loyer
inférieur au prix du marché. Cette hausse est éstiem France a 15% pour une moyenne de 18% dapsyiesle 'OCDE.

La pauvreté et les services publics

Les services publics en particulier ceux fournis dans les domainedadsanté et de la prise en charge des personnes,agé
contribuent fortement a accroitre le revenu desagés situés dans la partie inférieure de I'écludkerevenus.

Dans le Panorama des pensions 2013 de I'OCDEt dieque la valeur totale des services représente eremy 76% du revenu
disponible des ménages du quintile inférieur, o@sgulement 14% du revenu des personnes du qunfkrieur.

Les services fournis par le secteur public majotentevenu desetraitésde 40% en moyenne, alors que cette majoratiort oles
de 24% pour la population d'age actif. L'analyseépentée montre également que les services profieentcoup plus aux retraités
les plus modestes qu’aux ménages agés les plis aisé

Le rapport d'information du Sénat, réalisé en 2088st également intéressd’impact des services publicset notamment les
services de santé qui, aprés 70 ans, réduiraiEnfdrtement le taux de pauvreté.

En ce qui concernéimpact des aides localessur les niveaux de vie des retraités, il a noté «la plupart des aides locales
existantes étant sous conditions de ressources, dgse en compte ferait également baisser de fagignificative le taux de
pauvreté».

La pauvreté et I'espérance de vie

Dans un document intitulé « Panorama des pensiots 2 France » paru le 1/12/2015, 'OCDE souligone kg France se caractérise
par un taux de pauvreté des personnes agéesibilesdiaune espérance de vie a la retraite plugélgue dans les autres pays.

La question posée est évidemment celle des mesuiiedevront étre prises pour garantir la pérendieécette situation plutdt
favorable fragilisée par le chémage et par I'espégale vie.

Taux de pauvreté parmi les 65 ans et plus, en % Espérance de vie a la retraite, en années
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Pour 'OCDE, « le systéeme de retraite en France offre une borpretection, mais a travers une structure complexgrace au
dispositif du minimum contributif et aux minima isax (« minimum vieillesse »), le taux de pauvdss personnes agées est 'un
des plus bas de la zone OCBEdu fait également dedispositions de type crédit de retraite pour lesigmes de chdmage et de
garde d’enfant qui sont fortement redistributives.
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